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विहंगािलोकन 

इस प्रतिवेदन में राजस्व एवं सामाजजक व आर्थिक क्षेत्र (सा.क्षे.उ.) से संबंर्िि 
दो अध्याय है जजसमें लेखापरीक्षा तनष्कर्ि शाममल हैं। राजस्व क्षेत्र से संबंर्िि 
अध्याय I में अवतनिािरण, राजस्व के कम भुगिान/घाटा, ब्याज एवं जुमािने 
पर आठ पैराग्राफ हैं, जजसमें ` 705.58 करोड़ की िनरामश शाममल है और 
अध्याय II जो सामाजजक एवं आर्थिक क्षेत्र (सा.क्षे.उ.) से संबंर्िि है, जजसमें  
` 458.56 करोड़ की एक तनष्पादन लेखापरीक्षा और दो पैराग्राफ, शाममल हैं। 
कुछ प्रमुख तनष्कर्ों का उल्लेख नीच ेककया गया हैैः 

अध्याय-I: राजस्ि क्षेत्र 

सरकार की कुल राजस्व प्राजतियां वर्ि 2016-17 में ` 34,345.74 करोड़ की 
िुलना में वर्ि 2017-18 में ` 38,667.27 करोड़ हुई। इसमें से 94 प्रतिशि 
कर राजस्व (` 35,717.02 करोड़) और गैर-कर राजस्व (` 766.06 करोड़) से 
प्राति हुआ। शरे् छैः प्रतिशि भारि सरकार से सहायिा अनुदान के रूप में  
(` 2,184.19 करोड़) प्राति हुआ। पपछले वर्ि की िुलना में कर राजस्व में 
14.70 प्रतिशि वपृि िथा गैर-कर राजस्व में 101.23 प्रतिशि वपृि हुई।  

(पैराग्राफ 1.1.1) 
वर्ि 2017-18 के दौरान व्यापार एवं कर, राज्य उत्पाद शुल्क, पररवहन िथा 
राजस्व पवभाग की 70 इकाइयों के अमभलेखों की नमूना जााँच की गई जजसमें 
500 मामलों में शाममल ` 1,701.14 करोड़ का अवतनिािरण/कर का कम 
उद्ग्ग्रहण/राजस्व की हातन िथा अन्य अतनयममििाओं का पिा चला। वर्ि के 
दौरान, संबंर्िि पवभागों ने ` 390.39 करोड़ की रामश के अवतनिािरण िथा 
अन्य कममयों को स्वीकार ककया। 

 (पैराग्राफ 1.1.9.1) 
लेखापरीक्षा के कहन े पर, वर्ि के दौरान, व्यापार एव ं कर पवभाग न े              

` 26.05 लाख की रामश वसूल की। इस रामश में िीन व्यापाररयों के संबिं में      
` 19.49 लाख की वसलूी शाममल है, जजन्होंने प्रणाली के ‘री-कन्सीलेशन’ 

माडयूल में पहले स ेभुगिान ककए गए तनयममि कर के साथ गलि िरीके स े    

` 15.08 लाख की अपनी अतिररक्ि मााँग का ममलान ककया। यह व्यापाररयों 
द्ग्वारा भुगिान की गई रामश के रूप में दशािई रामशयों िथा बैंकों स े प्राति 

वास्िपवक रामशयों के साथ ममलान में पवभाग द्ग्वारा तनगरानी की कमी को 
दशाििा है। हालांकक पवभाग न े इस मामले में प्रणाली की खामी बिाि े हुए 
लेखापरीक्षा द्ग्वारा इंर्गि ककए जाने के बाद ` 19.49 लाख की पूरी रामश वसूल 



31 मार्च 2018 को समाप्त िर्च के ललए राजस्ि एिं सामाजजक तथा आर्थचक के्षत्र (सा.के्ष.उ.) लेखापरीक्षा प्रततिेदन स.ं 2 

 

x 

कर ली कफर भी पवभाग द्ग्वारा इस खामी की ओर ध्यान ददए जान े की 
आवश्यकिा है। 

(पैराग्राफ 1.1.9.2) 
व्यापार एिं कर विभाग 
 
िस्तु एिं सेिा कर में पररितचन की तैयारी 
जुलाई 2017 से माचि 2018 की अवर्ि के मलए संरक्षक्षि राजस्व           
` 16,359.36 करोड़ था हालांकक वस्ि ुएवं सेवा कर के अन्िगिि वास्िपवक 
कर प्राजति ` 16,019.35 करोड़ हुई। पवभाग न े प्रतिपूति ि रामश ` 340.01 
करोड़ के प्रति ` 326.00 करोड़ प्राति ककए। 

(पैराग्राफ 1.2.3) 
जुलाई 2017 से माचि 2018 की अवर्ि के दौरान, 70 प्रतिशि से 98 प्रतिशि 
करदािाओं द्ग्वारा अपने ररटनि फाईल ककये गए थे। लेखापरीक्षा का पवचार है 
कक करदािाओं द्ग्वारा शीघ्रिा से लंबबि ररटनि फाईल करने को सुतनजश्चि करने 
के मलए पवभाग को ठोस कदम उठाने की आवश्यकिा है। 

(पैराग्राफ 1.2.7.2) 
चार करदािाओं ने वस्ि ु एवं सेवा कर अर्ितनयम के अन्िगिि ट्रान-1 में 
` 8.85 करोड़ के ट्रांजजशनल के्रडडट का दावा ककया था। हालांकक यह पाया 
गया कक डीवैट अर्ितनयम के अन्िगिि उनकी फाईल की गई पववरणों के 
अनुसार, केवल ` 0.16 करोड़ का के्रडडट उपलब्ि था। पांच करदािाओं न े
` 19.44 करोड़ के ट्रांजजशनल के्रडडट का दावा ककया था। हालांकक, मूल् य वर्ििि 
कर व्यवस्था के दौरान संबंर्िि पवक्रय व्यापररयों द्ग्वारा की गई पवक्रय रामश 
की िुलना से इन करदािाओं द्ग्वारा ककए गए क्रय में ममलान नहीं हो रहा था। 

(पैराग्राफ 1.2.7.4) 
इनपुट टैक्स के्रडिट 
` 21.03 करोड़ के इनपुट टैक्स के्रडडट आर्िक्य को आगे ले जाने के 130 मामले 
थे िथा 37 मामलों में ` 18.82 करोड़ के इनपुट टैक्स के्रडडट का अतनयममि 
दावा था जहााँ सम्बजन्िि कर अवर्ि में पवक्रय व्यापाररयों को व्यापार एवं कर 
पवभाग में पंजीकृि नहीं ककया गया था। 

(पैराग्राफ 1.3.3 तथा 1.3.4(i)) 
क्रय बढ़ने के कारण इनपुट टैक्स के्रडडट के अर्िक दावे के मामले, उन 
व्यापाररयों से क्रय के प्रति इनपुट टैक्स के्रडडट का दावा, जजनके द्ग्वारा कोई 
समिुल्य पवक्रय नहीं दशािया गया िथा उन व्यापाररयों जजन्होंने कोई ररटनि फाईल 
नहीं ककया, क्रय के प्रति इनपुट टैक्स के्रडडट के दावे के मामले भी देखे गए। 

 (पैराग्राफ 1.3.4(iii)) 
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िैट में आपजतत और अपील के मामले 
दायर ककए गए और तनपटाये गये आपजत्ि के मामलों का डाटा 2014-15 स े

2016-17 के दौरान प्रत्येक बीि े वर्ि के साथ तनपटान की आवश्यकिा वाले 

मामलों की बढ़िी प्रवजृत्ि को दशाििा है। 31 माचि 2015 को लंबबि 31,726 
तनपटान मामलों से, 31 माचि 2017 को मामलों का बकाया 40,120 िक बढ़ 
गया है, लंबबि अर्ितनणिय की मांग रामश ` 4,944 करोड़ स े` 10,194 करोड़ 
बढ़ गई। जहााँ व्यापाररयों द्ग्वारा की जान े वाली अपील के मामलों में कमी  
की प्रवजृत्ि थी, क्योंकक बकाया 31 माचि 2015 को 2,695 मामलों से  
31 माचि 2017 को 2,370 मामलों िक कम हो गयी। लेखापरीक्षा में पाया गया 
कक आपजत्ि सुनवाई प्रार्िकरण द्ग्वारा आपजत्ि के मामले तनिािरण प्रार्िकाररयों 
को वापस भेज ेगए, हालांकक, डीवैट अर्ितनयम में ऐसा कोई प्राविान नही ं है। 
वापस भेज े गए मामलों में तनगरानी प्रणाली का अभाव था, क्योंकक या िो 
तनिािरण प्रार्िकाररयों द्ग्वारा पुनैःतनिािरण नहीं ककया गया या पुनैःतनिािररि मांग 

की रामश वसूली के मलए बकाया रही थी। व्यापाररयों द्ग्वारा आपजत्ि फाईल करने 
में लंबे समय के पवलम्ब के कई मामले थे, जजनके मलए लेखापरीक्षा को प्रस्ििु 

ककये गये अमभलेखों में स्वीकृति के मलए न्यायसंगि और उन पवलम्बों की माफी 
उपलब्ि नहीं थी। 2014-15 से 2016-17 िक की अवर्ि के दौरान व्यापाररयों 
द्ग्वारा फाईल ककये गये आपजत्ि के मामलों को एक वर्ि से िीन वर्ों की अवर्ि 

के मलए तनणीि नहीं ककया गया था। आपजत्ि सनुवाई प्रार्िकरण और अपीलीय 

न्यायार्िकरण द्ग्वारा पवभाग के पक्ष में तनणीि ककये गये आपजत्ि और अपील के 

मामलों पर सक्षम प्रार्िकाररयों द्ग्वारा आगे कोई कारिवाई नहीं की गयी थी, 
जजसके पररणामस्वरुप सरकारी राजस्व की गैर-वसूली हुई। 

(पैराग्राफ 1.4) 
तनिािरण अर्िकारी द्ग्वारा ररयायिी कर के मलए तनिािररतियों की पात्रिा     
को सुतनजश्चि करने में असफलिा के पररणामस्वरूप ` 2.19 करोड़ के कर   
का कम उद्ग्ग्रहण हुआ। इसके अतिररक्ि ` 1.20 करोड़ का ब्याज िथा      
` 2.19 करोड़ का जुमािना भी उद्ग्ग्रहणीय था। 

(पैराग्राफ 1.5) 
डीवैट-16 ररटनि में छूट बबक्री के रूप में ` 4.94 करोड़ की कर योग्य बबक्री के 
गलि वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 61.74 लाख के कर की गैर प्राजति हुई। 
इसके अलावा ` 38.09 लाख का ब्याज भी उद्ग्ग्रहणीय था। 

 (पैराग्राफ 1.6) 
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पवभाग उन तनिािररतियों से ` 13.15 करोड़ की मांग वसूलने में पवफल रहा, 
जजनके पंजीकरण रद्द कर ददये गये थे। 

(पैराग्राफ 1.7) 
डीवैट-16 ररटनि में छूट बबक्री के रूप में ` 4.73 करोड़ की कर योग्य बबक्री के 

गलि वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 59.12 लाख के कर की गैर प्राजति हुई। 
इसके अलावा ` 39.20 लाख का ब्याज और ` 59.12 लाख का जुमािना भी 
उद्ग्ग्रहणीय था। 

(पैराग्राफ 1.8) 
` 71.68 लाख की अतिररक्ि मांग पर ब्याज लगाने के मलए तनिािरण प्रार्िकारी 
की पवफलिा के पररणामस्वरूप ` 49.05 लाख के ब्याज की गैर-उगाही हुई। 

(पैराग्राफ 1.9) 
अध्याय-II: सािचजतनक क्षेत्र उपक्रम (सा.क्षे.उ.) 

31 माचि 2018 िक, 18 सा.क्षे.उ. थे जजनमें 16 सरकारी कंपतनया ंिथा दो 
सांपवर्िक तनगम शाममल थे। कायिशील सा.क्षे.उ. ने 30 मसिंबर 2018 िक 
अपने नवीनिम अतंिम लेखों के अनुसार ` 8,119.06 करोड़ का वापर्िक 
टनिओवर दजि ककया। यह टनिओवर वर्ि 2017-18 (` 6,86,017 करोड़) के 
सकल राज्य घरेल ू उत्पाद (जीएसडीपी) का 1.18 प्रतिशि था। कायिशील 
सा.क्षे.उ. ने अपने नवीनिम अतंिम लेखों के अनुसार ` 2,909.83 करोड़ की 
हातन दजि की। माचि 2018 िक, राज्य सा.क्षे.उ. ने 0.31 लाख कमिचाररयों को 
तनयोजजि ककया था।  

 (पैरा 2.1.1.2) 
31 माचि 2018 िक, पााँच पवद्ग्युि क्षेत्र के उपक्रमों में कुल तनवेश (इजक्वटी 
एवं दीघिकामलक ऋण) ` 12,740.46 करोड़ था। तनवेश में 58.92 प्रतिशि 
इजक्वटी एवं 41.08 प्रतिशि दीघिकामलक ऋण शाममल थे।  

 (पैरा 2.1.2.4) 
इन सा.क्षे.उ. द्ग्वारा अजजिि लाभ, 2013-14 में ` 758.96 करोड़ के प्रति 
2017-18 में ` 879.63 करोड़ था। उनके नवीनिम अतंिम रूप ददए गए 
लेखों के अनुसार, इन पााँच सा.क्षे.उ. में से चार सा.क्षे.उ. ने लाभ अजजिि ककया 
एवं एक सा.क्षे.उ. को सीमांि हातन हुई । शीर्ि लाभ अजजिि करन े वाली 
कंपतनयााँ ददल्ली ट्रांसको मलममटेड (` 627.18 करोड़) एवं प्रगति पॉवर 
कारपोरेशन मलममटेड (` 211.37 करोड़) थी।ं 

 (पैरा 2.1.2.9) 
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पााँच पॉवर क्षेत्र उपक्रमों की कुल संर्चि हातन ` 7,506.79 करोड़ के पूाँजीगि 
तनवेश के सापेक्ष ` 157.28 करोड़ थी, जजसके पररणामस्वरूप ` 0.32 करोड़ 
के आस्थर्गि राजस्व व्यय को घटाने के बाद ` 7,349.19 करोड़ का तनवल 
मूल्य था। पााँच पॉवर क्षेत्र उपक्रमों में से, ददल्ली पॉवर कंपनी मलममटेड      
(- ` 779.11 करोड़) में तनवल मूल्य पूरी िरह स ेसमाति हो गया था। 

 (पैरा 2.1.2.13) 
पपछले पााँच वर्ों के दौरान, पााँच पॉवर क्षेत्र उपक्रमों की टनिओवर ने 2.81 
प्रतिशि की चक्रवपृि वापर्िक वपृि दजि की िथा ऋण में चक्रवपृि वापर्िक कमी 
6.97 प्रतिशि थी जजसके कारण ऋण-टनिओवर अनुपाि में 2013-14 में 1.87 
से सुिार होकर 2017-18 में 1.25 हो गया। 

 (पैरा 2.1.2.19) 
31 माचि 2018 को, इन 13 राज्य सा.क्षे.उ. (पॉवर क्षेत्र के अलावा) में कुल 
तनवेश (इजक्वटी िथा दीघािवर्ि ऋण) ` 14,143.21 करोड़ था। इजक्वटी में 
तनवेश 16.56 प्रतिशि था िथा दीघािवर्ि ऋणों में 83.44 प्रतिशि था। राज्य 
सरकार द्ग्वारा ददये गए दीघािवर्ि ऋण कुल दीघािवर्ि ऋणों का 99.75 
प्रतिशि (` 11,772.20 करोड़) थे जबकक कुल दीघािवर्ि ऋणों का 0.25 
प्रतिशि (` 29.04 करोड़) अन्य पवत्िीय संस्थानों स ेप्राति ककया गया था।  

 (पैरा 2.1.3.4) 
31 माचि 2018 को सभी 13 सा.क्षे.उ. (पॉवर क्षेत्र के अलावा) में 11 सरकारी 
कंपतनयां िथा दो सांपवर्िक तनगम तन.म.ले.प. के कायिक्षेत्र के अिंगिि थे। 

 (पैरा 2.1.3.8) 
13 सा.क्ष.ेउ. (पॉवर क्षेत्र के अलावा) ने 2013-14 से 2017-18 की पााँच वर्ि 
की अवर्ि के दौरान समग्र हातनयााँ उठायी। ददल्ली पररवहन तनगम द्ग्वारा 
तनगम के अपने नवीन अतंिम लेखों के अनुसार ` 3,843.62 करोड़ की भारी 
हातनयााँ उठायी गई। वर्ि 2017-18 के नवीनिम अतंिम लेखों के अनुसार, 13 
सा.क्षे.उ. में से, पााँच सा.क्ष.ेउ. ने ` 70.32 करोड़ का लाभ अजजिि ककया िथा 
चार सा.क्षे.उ. ने ` 3,859.78 करोड़ की हातन उठायीं एवं चार सा.क्षे.उ. ने 
सीमांि लाभ एवं हाातन उठायीं। 

 (पैरा 2.1.3.12) 
पपछले पााँच वर्ों के दौरान 13 सा.क्षे.उ. (पॉवर क्षेत्र के अलावा) के टनिओवर 
में 4.18 प्रतिशि की संयोजजि वापर्िक र्गरावट दजि की गई िथा ऋणों की 
संयोजजि वपृि 0.03 प्रतिशि थी, जजसके कारण ऋण टनिओवर अनुपाि 
2013-14 में 2.52 से घटकर 2017-18 में 2.99 हो गया। 

(पैरा 2.1.3.23) 
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पररिहन विभाग 

2013-14 से 2017-18 की अवर्ि को कवर करिे हुये ददल्ली पररवहन 
अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड द्ग्वारा ददल्ली में साविजतनक पररवहन 
अवसंरचना के प्रबंिन पर तनष्पादन लेखापरीक्षा, मौजूदा आईएसबीटी के 
अद्ग्यिन िथा नये आईएसबीटी के उन्नयन के पररयोजनाओं की िीमी प्रगति 
को दशाििी है। इसके अलावा, बस क्यू शैल्टरों के प्रबंिन की जजम्मेदारी सौंपे 
जाने के बाद भी पांच साल से अर्िक समय बीि जाने के बाद भी ददल्ली 
पररवहन अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड ककसी भी नए बीक्यूएस का 
तनमािण नहीं कर सका। कुछ महत्वपूणि लेखापरीक्षा तनष्कर्ि नीच ेददये गये हैं:  

समय पर कायि करने का स्थान उपलब्ि कराने में ददल्ली पररवहन अवसरंचना 
पवकास तनगम मलममटेड की पवफलिा के कारण आईएसबीटी कश्मीरी गेट का 
उन्नयन कायि तनिािररि समाजति तिर्थ के आठ वर्ों से अर्िक के बीि जान े
के पश्चाि भी पूरा नहीं ककया जा सका था जजसके पररणामस्वरूप ठेकेदार 
िथा डीआईएमटीएस द्ग्वारा ` 113.80 करोड़ का दावा ककया गया। 

 (पैरा 2.2.2.1 (क) (क)) 
ददल्ली के उत्िर िथा दक्षक्षण-पजश्चम प्रवेश स्थानों पर आईएसबीटी की 
स्थापना करने के सवोच्च न्यायालय के तनदेशों के 20 वर्ि से अर्िक बीि 
जाने के पश्चाि भी द्ग्वारका िथा नरेला में आईएसबीटी स्थापपि नहीं की जा 
सकी। इन दो आईएसबीटी की स्थापना करके रा.रा.क्षे.दद.स. में वायु प्रदरू्ण 
को कम करने का लक्ष्य प्राति नहीं ककया जा सका क्योंकक हररयाणा, 
राजस्थान, पंजाब और दहमाचल प्रदेश से आने वाली 516 िथा 1243 
अिंरािज्यीय डीजल से चलने वाली बसों का क्रमशैः सराय काले खााँ और 
कश्मीरी गेट से/ िक चलना जारी है। 

 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)) 
नरेला आईएसबीटी के मामले में, डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भुगिान करने 
के पश्चाि आईएसबीटी की स्थापना के मलए भूमम को 11 वर्ों के बीि जाने 
के बाद भी अतंिम रूप नहीं ददया गया था।  

 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)(ii)) 
ददल्ली पररवहन अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड 1397 बीक्यूएस के पवकास 
के मलए 2013 से उपयुक्ि ररयायिग्रादहयों का पिा लगाने में पवफल रहा। ककसी 
वैकजल्पक तनिीयन पितियों पर पवचार नहीं ककया जजसके पररणामस्वरूप ककसी 
नये बीक्यूएस का तनमािण पपछले पााँच वर्ों में नहीं ककया गया है। 

 (पैरा 2.2.2.2 (क)) 



विहंगालोकन 

xv 

ददल्ली पररवहन अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड ने आईटीआर फाईल करन े
में चकू/पवलंब िथा अर्ग्रम कर के भुगिान में चकू/स्थगन के कारण ` 2.76 
करोड़ के ब्याज का पररहायि भुगिान ककया। 

 (पैरा 2.2.3.1) 
ददल्ली पररवहन अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड ने रा.रा.क्षे.दद.स. को 
` 25.55 करोड़ का कम भुगिान ककया। 

 (पैरा 2.2.3.2) 
ददल्ली पररवहन अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड समावेशन के आठ वर्ों 
के पश्चाि भी अपने भिी तनयमों को अतंिम रूप देने में पवफल रहा। भिी 
तनयमों के अभाव में, यह इंजीतनयररगं और गैर-इंजीतनयररगं संवगों में 
तनयममि स्टॉफ की तनयुजक्ि नहीं कर रहा था िथा पररवहन पवभाग, 
रा.रा.क्षे.दद.स. प्रतितनयुजक्ि आिार पर स्टॉफ का प्रबंि कर रहा था जजससे 
संगठन में सेवा की तनरंिरिा में कमी आई।  

(पैरा 2.2.4.1) 
पयचटन विभाग 
 

ददल्ली पयचटन एिं पररिहन विकास तनगम लललमटेि 

ददल्ली पररवहन अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड के नई ददल्ली नगर 
तनगम (भू स्वामी एजेंसी) की सहमति प्राति ककए बबना कॉफी होम के 
संचालन के मलए एक फमि के साथ समझौिा करने के अपववेकपूणि तनणिय के 
कारण ` 3.05 करोड़ के राजस्व की हातन हुई। 

 (पैरा 2.3) 
ददल्ली पररवहन अवसरंचना पवकास तनगम मलममटेड के कें द्रीय सिकि िा आयोग 
ददशातनदेशों का उल्लंघन करिे हुए कायि सौंप ेजाने के पश्चाि तनपवदा शिों स े
पवचमलि होने के पररणामस्वरूप ` 0.68 करोड़ के ररयायि शुल्क की हातन 
हुई और संचालक को अनुर्चि लाभ हुआ। 

 (पैरा 2.4) 
 

 
 
 


